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Aos vinte e cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, as 10h00 na sala de
reunido situada no aplicativo “Google Meets” realizou-Se a trigésima nona Reunido
Extraordinaria do Colegiado, sob a presidéncia do Sr. José Erivan Leite de Arauljo,
Presidente do CMP, a qual foi secretariada por mim, Denilson Pereira de Albuquerque,
Secretério do CMP. | - ABERTURA: Havendo namero legal de Conselheiros foi, pela
Mesa, declarada aberta a reunido na qual estiveram presentes os Conselheiros: Aldairia
Calixto de Medeiros, Daniel Lange de Souza, Daniel Lovato, Denilson Pereira de
Albuquerque, José Erivan Leite de Aradjo, Irani Candida dos Santos Montanhez, Katia
Maria Constancio Caparroz, Marcelo Henrique de Paula, Maria Elvira Moreira
Pavarini, Nivaldo Camilo de Campos, Sidney Vieira Costacurta e Tania Maria Amorim
de Oliveira. Ouvinte: Valéria Cristina Mari Silva. Convidados: Sr. Marionaldo
Maciel — Diretor Presidente; Sr. Anderson Carlos — Diretor Previdenciario; Sr. Paulo
César da Fonseca — Assessor Técnico da Presidéncia; Sr. Fernando Rodrigues Silva-
Advogado; Sr. Euclides da Cunha — Advogado; Sr. Thiago Duarte — Técnico atuarial;
Sra. Suzana Vier — Jornalista; Sr. Josmar Nunes de Souza — Advogado; Sra. Fabiana
Freitas — Advogada. Il - PAUTA: 1- Assunto: Apresentacdo de Estudo atuarial para
compra de vidas e documentos referente DECRETO N° 21.012 DE 20 DE AGOSTO
DE 2020, que regulamenta as disposi¢des referentes a segregacdo da massa. Il -
DOCUMENTOS RECEBIDOS: SEI 2020.1208-15. Assunto: aprovacdo de compra
de vidas. O Presidente do Conselho iniciou a Reunido saudando os conselheiros
presentes , agradeceu a presenca do Diretor Presidente do Instituto e Técnicos da FIPE
JUSP, fez uma breve consideracdo a respeito do tema tratado, abordando as reunides
anteriores e a importancia desta Reunido para que os Conselheiros possam aproveitar
0s técnicos presentes e esclarecerem suas duvidas a respeito do Projeto de
Sustentabilidade do Municipio de Campinas para equacionamento do déficit financeiro

e atuarial do Regime de Previdéncia de Campinas, em seguida passou a palavra ao
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Secretario do CMP- Conselheiro Denilson que realizou a leitura da pauta do dia e
passou a palavra ao Diretor Presidente do CAMPREV. O Diretor Presidente fez uma
retrospectiva dos fatos, abordou como a criacdo do Instituto no ano de 2004 e que na
sua fundacdo o CAMPREYV inicia se com problemas de ordem financeira no tocante ao
Sistema de Previdéncia do Municipio de Campinas, que estudos realizados logo no
inicio mostravam a necessidade de revisdo da segregacdo de massas para sanar O
problema do déficit financeiro e atuarial que se mostrava num futuro proximo. Disse da
importancia da participacdo do Conselho Municipal de previdéncia nesse processo de
aprovacao e elaboracédo desse Projeto de Sustentabilidade do Sistema de Previdéncia do
Municipio e que dezesseis anos depois, em 2020, estd sendo elaborado um Plano de
sustentabilidade para que os atuais problemas com o pagamento de salarios dos
aposentados e pensionistas que se encontram no Fundo Financeiro, que atualmente é
deficitario e ndo continue com grandes abalos. Com isso, no ano de 2018, foi solicitado
ao CMP a autorizacdo para que uma empresa de consultoria fosse contratada para que a
mesma elaborasse um estudo técnico que fosse possivel trazer solugBes para 0s
problemas enfrentados no sistema previdenciario atual. Dessa maneira, contratou-se a
FIPE (Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas) para que a mesma realizasse o
trabalho. O Diretor Presidente ainda mencionou a alteracdo na Lei Complementar
10/2004, que rege o CAMPREV e explicou que através de vontade politica, foi
possivel a criacdo do Plano de sustentabilidade capaz de arrefecer o déficit atuarial
através da compra de vidas de beneficiarios que se encontram no Fundo Financeiro
para serem transferidos para o Fundo Previdenciario. Foi anunciado que na presente
reunido esta sendo comprado o primeiro lote de vidas e que o modo que ocorrera as
transferéncias e como ficard a situagdo financeira dos Fundos. O técnico Fernando
Rodrigues agradeceu a oportunidade e iniciou a apresentacdo e explicou que a
apresentacdo sera dividida, com o Dr. Euclides fazendo uma introducdo, seguido pelo
Sr. Thiago que abordou o contexto e detalhamento da proposta. O Dr. Josmar abordara
na parte financeira. O Dr. Euclides destacou a modelagem da reviséo da segregacgéo da
massa com parametros customizados para 0 Municipio de Campinas, nos recordando

de que quando se fala em modelagem e parametros, falamos nas mudancas e
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adequacdes trazidas pela Portaria 464/2018 que ndo eram encontradas na Emenda
Constitucional 103, que reforgou o que ja se encontrava no artigo 40, que € o equilibrio
financeiro e atuarial. Portanto, quando se fala de um plano de sustentabilidade
previdenciaria, se fala na necessidade da sustentabilidade, mas ao mesmo tempo
considerar as premissas e as caracteristicas do regime, fazendo com que todo Regime
Proprio seja obrigado a ter um estudo atuarial, mas que cada um deles possuira
particularidades em relacdo aos beneficios oferecidos. A segunda etapa se trata da lei
autorizativa para o aporte de ativos e da segregacao de massa, como ja mencionado, a
aprovacao da Lei Complementar 260 é historica por autorizar a revisdo da segregacao
de massa em seu primeiro artigo, sendo possivel também a alteracdo do artigo 144,
trazendo novos paragrafos e incisos. O Dr. Euclides explicou que enquanto se fala de
estudo atuarial, se fala sobre uma projecdo no tempo com no minimo 75 anos e que a
mudanca realizada ndo é apenas para 0 agora, mas sim para o futuro. Assim como
expressado pelo Diretor Presidente, essa & apenas a primeira fase do plano de
transferéncia dos aposentados e pensionistas para 0 novo plano, mas que pelo menos
anualmente sera feito a compra de mais vidas. Por isso € importante possuir um termo
de compromisso para que a penalizacdo possa ser detalhada. Partindo para terceira
etapa, falamos sobre a implementacdo da modelagem, portanto, a apresentacéo em tela
tem o conddo de demonstrar 0s numeros e como se chegou ao mesmo. Serd tratado
também da quarta etapa, que serd a prestacdo do CMP sobre o grupo de vidas que sera
comprada no primeiro lote e a aprovacdo do aporte de ativos bens e direitos. A Ultima
etapa a ser apresentada sera o processo de sustentabilidade com novos lotes, aportes de
bens, patrimoénios imobiliérios e a viabilidade de implementacdo das medidas previstas
no artigo 144- alinea C. O Dr. Euclides finalizou demonstrando uma linha do tempo
com o detalhamento da legislacdo da Previdéncia Municipal e RPPS em geral. O
Conselheiro Nivaldo questionou se na otica do Dr. Euclides, a experiéncia dos RPPS
foi boa para os municipios. O Dr. Euclides explicou que a possibilidade de ter um
regime préprio para 0s municipios é algo mais préxima e forte do que quando se fala
de um Regime geral que depende do Estado e muitas vezes ndo compreende a realidade

local. O Técnico Atuarial Thiago Duarte abordou o que é a segregacdo de massas
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explicando a respeito da Criacdo dos Fundos (Previdenciario e Financeiro) para a
capitalizacdo do Regime, ou seja, para que as acumulagdes das contribui¢cdes fossem
suficientes para bancar os beneficios previdenciarios futuro, assim, aqueles servidores
ativos e inativos continuariam no Fundo Financeiro e aqueles que ingressassem a partir
de 2004 entrariam diretamente no Fundo Previdenciario. Com a falta de novos
Servidores no Fundo Financeiro e com a diminui¢do de ativos, o Fundo acabou
entrando em déficit por falta de repasses e contribuicbes. A primeira etapa da
Segregacdo de massas € a realizacdo de aportes de bens pela Prefeitura, os quais serdo
realocados no Fundo Previdenciario gerando superavit tanto financeiro quanto
previdenciario, esses aportes sdo capitalizadas e possui rendimento de mercado, fato
que favorece a aquisicdo de obrigacOes de passivos atuariais de outros fundos. O
Técnico Atuario explicou que a Prefeitura estd realizando aportes liquidos que
representa solvéncia aqueles que estdo sendo transferidos, porém, mesmo com a
transferéncia, o Fundo Financeiro voltard a entrar em déficit, pois as pessoas
continuardo se aposentando e como ndo ha a entrada de mais servidores ativos no
Fundo, ndo havera contribui¢bes. Para o primeiro lote de compra de vidas, utilizando o
critério de idade, ou seja, aqueles com mais de 61 anos que sdo servidores inativos da
Prefeitura. Explicou que como consta na Lei Complementar 260/2020, os aportes,
numa somatoria simples de todo fluxo de 2020 a 2095 totalizam o total de R$
25.170.000,00 (vinte e cinco bilhdes, cento e setenta milhdes) todo esse fluxo
representa um montante de R$ 7.325.000.000,00 (sete bilhdes, trezentos e vinte e cinco
milhGes) com a utilizacdo da taxa de desconto igual a da meta atuarial como base
comparativa. Esse valor sera utilizado para fazer a aquisicdo de vidas do Fundo
Financeiro, sendo no primeiro lote possivel a compra de 7.283 (sete mil, duzentas e
trés) vidas, que representa 73% dos atuais beneficiarios do Fundo Financeiro, sendo
5.817 (cinco mil, oitocentos e dezessete) aposentados e 1.463 (mil quatrocentos e
sessenta e trés) pensionistas. Esse grupo representa na folha de pagamento anual R$
618.000.000,00 (seiscentos e dezoito milhdes), ou seja, 67% da folha de aposentados e
pensionistas da Folha do Fundo Financeiro, assim. O passivo atuarial desse grupo

representa o valor de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes). Conforme um salério base
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realizado num cenario antes da migracao, para que quando ocorra & migracao seja feito
uma comparacdo dos ganhos, o Fundo Previdenciario tem um superavit de R$
683.000.000,00 (seiscentos e oitenta e trés milhdes) e apos o aporte e a transferéncia de
vida, o Fundo passaré a ter um superavit de R$ 1.200.000,00 (um bilhdo e duzentos
milhGes), por conta da margem de seguranca de 15%. J& no Fundo Financeiro, como ja
é de conhecimento de todo o déficit desse Fundo é de R$ 27.000.000.000 (vinte e sete
bilhdes) considerando 0% de juros e com a proposta da revisdo da segregacdo de
massa, passa a ter um deficit atuarial de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes). Assim,
os sete milhdes descontados sdo referentes aos aposentados que serdo migrados para o
Fundo Previdenciario. O Técnico atuarial demonstrou a quantidade de servidores ativos
e inativos antes e depois da migracdo de um Fundo para o outro. O Dr. Euclides
realizou a leitura de dispositivos de lei, artigo 144, alinea b, que trata do papel do CMP
em relacdo a compra de vidas. O Dr. Fernando explicou que a revisdo da segregacao da
massa € inovadora no sentido de ainda que ndo seja obrigatorio o estabelecimento de
capitalizacdo para financiar as despesas do Regime Prdprio de Previdéncia, é possivel
simular o pagamento até o Gltimo beneficio. O Dr. Josmar abordou os aspectos que
envolvem a modelagem proposta, uma garantia fundamental de solvéncia ndo s6 do
Fundo Previdenciario, mas de todo o sistema. Explicou que cumprida a etapa de
aprovacao do plano de aportes e mostrado o estudo atuarial especifico e atualizados, a
relacdo de inativos transferidos e a publicacdo, entrardo na Gltima etapa do projeto.
Mencionou a legislacdo 260 e apontou que o0 processo utilizou valores anuais. Esses
aportes mudam a natureza, pois ndo € mais um repasse para cobertura de insuficiéncia,
mas sim uma capitalizagdo de fundo. Nesse primeiro momento, como esses aportes
serdo destinados a folha de pagamento de aposentados, serdo considerados
extraordinario, tendo de haver remanejamento de recursos para garantir o cumprimento
das novas obrigacdes. O Dr. Fernando apontou que a proposi¢cdo da revisdo da
segregacdo de massa, com a publicacdo do decreto que garante os critérios de
operacionalizacdo como dispée a Lei 260/2020, estdo de acordo com a Portaria
464/2018. Explicou que o papel do CMP € no sentido de averiguar se 0S recursos

possuem liquidez necessaria para garantir a solvéncia de toda operacdo, liquidez tanto
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em longo quanto em curto prazo. O Dr. Fernando explanou que Projeto de
Sustentabilidade visa realizar alteragdes que em principio ndo foi visto que quando se
adota uma capitalizacdo no regime, hd um custo adicional (custo atuarial de transicéo).
Agradeceu a oportunidade de poder participar do processo de elaboracdo do Projeto. A
Conselheira Aldairia realizou a leitura do art. 144 b, § 2°, inciso Il e questionou se a
avaliacdo atuarial especifica ja foi realizada e se j& possui resultados. Outra questéo é
se 0 valor de R$ 82.000.000,00 (oitenta e dois milhdes) referente a contrapartida da
venda da folha de pagamento feita pelo Banco Bradesco que foi o vencedor da licitacao
este ano, valida para os proximos 5 (cinco) anos se ja sera transferido diretamente para
a migracdo de vidas nos fundos. O Dr. Josmar explicou que a avaliagdo dos bens que
serdo aportados possui liquidez e solvéncia plena, além de garantia do tesouro, que tem
a obrigacdo de cobrir o valor proposto. Quando a licitagdo da folha de pagamento, o
valor que estd sendo proposto é a de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes) a partir de
2025 que irdo para o Fundo Previdenciario. O Conselheiro Nivaldo apontou que néo foi
possivel realizar a leitura integral do relatorio, mas questionaram alguns pontos, como
qual é a data base tomada para fazer o calculo atuarial. O Técnico Atuarial explicou
que a data base ¢é de 31 de dezembro de 2019. O conselheiro Nivaldo explicou que no
item 9 do relatério, quando fala em estatistica, a FIPE fez uma analise que soma 24.737
servidores e o célculo atuarial na mesma data foi de 25.003 servidores, possuindo uma
pequena divergéncia. O Conselheiro questionou se no quadro apresentado ja foi
incluido o numero dos servidores migrados de um fundo para o outro. O Técnico
Atuarial explicou que sim, os nimeros ja incluem os servidores inativos migrados. O
Conselheiro ainda questionou que é provavel uma possivel privatizacdo da SANASA e
se tem alguma previsao de que isso serd vantajoso ou se a Prefeitura ird cobrir o valor.
O Dr. Josmar explanou que a Lei complementar 260/2020, isso é de responsabilizacdo
da Prefeitura de cobrir qualquer flutuacdo ou ndo cumprimento das receitas especificas.
O Dr. Euclides complementando a fala do Dr. Josmar explanou que o §3° do artigo 144
A da Lei Complementar 260/2020. O Conselheiro Nivaldo questionou se a questdo dos
imoveis foi levada em consideracdo no Calculo Atuarial. O Técnico atuarial explicou

gue no ultimo cenério elaborado nédo foi levado em conta os aportes dos imdveis para o
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primeiro lote da compra de vidas, mas poderd ser usada nos proximos lotes. O
Conselheiro Nivaldo abordou a respeito da projecdo da taxa de 4,3%, alegando que
essa taxa sera dificil de ser atingida e questionou se isso afetara no futuro. O Técnico
Atuarial explicou que essa taxa € de longo prazo e que as flutuagdes que ocorrem estdo
embutidas nos célculos realizados. O Conselheiro Sidney expressou a importancia do
momento e das mudancas. Da dindmica de analise de compra de vidas, o Conselheiro
explicou que esperava de certa forma um rito diferenciado, ndo como o atual, pois o
calculo disponibilizado ja contém as mudancas ap6s a migracdo, quando na realidade
esperava um calculo de antes da migracdo para que fosse feita uma analise para se
estabelecer se seria aprovado ou ndo. Fez algumas criticas de maneira construtiva e
apontou algumas decisdes aprovadas pelo CMP e que foram modificadas nos calculos.
Expressou preocupacdo com a premissa de diferimento da concesséo de beneficios que
se encontra em 34 meses, embora se for feita uma leitura no passado, houve pessoas
com condicdo implementada de aposentadoria que adiaram o recebimento de
beneficios. Apontou também que para 0 momento, o lapso de 34 meses para a
concessdo de beneficios, € muito grande, pois as pessoas se aposentariam com maior
idade e salde mais debilitada, para prolongar seu tempo de atividade, tendo um reflexo
no Célculo Atuarial. O Conselheiro solicitou uma analise nos estudos realizados para
estabelecimento do diferimento, pois se foi apenas com base no histérico do Instituto, o
mesmo encontra-se contaminado, sendo necessario rever os calculos. Em relacdo aos
demonstrativos do Plano de Custeio, o Conselheiro explicou que o Dr. Josmar fez
algumas consideracdes a respeito da execucdo orcamentdria e financeira. O
Conselheiro acredita que com da forma como foi colocada na Lei, assegurando que o
ente fara a complementacédo de valores caso a receita ndo se concretize, sera necessario
um demonstrativo de viabilidade, pois isso ira afetar a capacidade financeira da
Prefeitura. Em relacdo ao termo de compromisso elaborado com a Prefeitura, 0 mesmo
ndo foi enviado para analise do CMP, para que sejam verificadas as implicacGes para
calculos atuariais e as consequéncias que isso pode causar para o Instituto. O Dr.
Josmar explicou que em relacdo ao demonstrativo de viabilidade, foi apresentado

estudos a este colegiado que demonstram a viabilidade e que o espirito dessa revisao €
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tentar equacionar a divida do municipio que é muito alta. Na Instru¢do normativa n° 10,
onde é colocado todo o fluxo o que fica demonstrado é que com o tempo 0s encargos
da municipalidade véo se suavizar, assim, do ponto de vista do que pede a SPREV, o
estudo foi feito e anexado. O Técnico Atuario, em relacdo ao estudo atuarial explicou
que no altimo estudo realizado foram utilizados os resultados dos testes de aderéncia ja
realizados anteriormente pela FIPE e que foram apresentados, foram utilizadas as
mesmas premissas apresentadas, assim, se necessario, a FIPE até pode realizar outros
estudos de aderéncia, mas que quando o primeiro foi realizado, levaram em
consideracdo diversos fatores. J& em relacdo aos ativos, a FIPE ja havia enviado o
cendrio base, porém foi realizado antes do estudo para a compra de vidas e através
desses dois cendrios é possivel fazer a comparacgdo solicitada pelo Conselheiro Sidney.
O Dr. Josmar explanou que em relacdo ao termo de compromisso e como ainda nao
estd nas maos do CMP, apontou como se da os repasses, que deverdo ser feitos uma
vez por ano. O Conselheiro Sidney apontou que acha necessaria a elaboracdo de um
novo calculo antes da migragao dos servidores inativos para outro fundo, para que se
possam analisar melhor as premissas e avalie os calculos apresentados na prépria
Portaria 464/2018 que dispGe a maneira segura de transpor essas compras de vida. O
Dr. Fernando elogiou as reunides ministradas juntos com o CMP e explicou de forma
breve como se da os célculos de ALM e sobre os testes de aderéncia. O Diretor
Presidente agradeceu a presenca de todos e ao trabalho realizado pela FIPE. O Dr.
Fernando junto a sua equipe agradeceu a oportunidade de mais uma vez poder
demonstrar o trabalho realizado a0 CMP. IV — DELIBERACAO: 1 — Por tratar-se de
reunido expositiva ndo houve deliberacdo, a mesma sera discutida em reunido oportuna.
V - ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente agradeceu a
presenca dos conselheiros e deu por encerrada a reunido. Do que, para constar, foi
lavrado a presente Ata sendo assinada por mim, Denilson Pereira de Albuquerque
( ) Secretario do CMP, que a lavrei, pelo presidente do CMP e demais

conselheiros presentes, estando devidamente de acordo com os termos acima.



INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO

DE CAMPINAS - CAMPREV
CNPJ - 06.916.689/0001-85
CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA - CMP

José Erivan Leite de Aradjo Denilson Pereira de Albuquerque

Presidente do CMP Secretario do CMP



