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“0 presidente demonstra tracos de carater graves
em um governante: crueldade e falta de empatia”

Felipe Santa Cruz, da OAB, apés declaragdes de Bolsonaro sobre seu pai durante o regime militar
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O clima de polarizagdo que
se instalou no Pafs, cuja ori-
gem estd na construcdo da
equacdo “nos e eles”, de au-
toria do PT, gera uma bate-
ria de efeitos, nem todos ne-
gativos. Se é verdade que a
dose de bilis tem escorrido
com maior intensidade pelas
veias sociais, € plausivel a hi-
pétese de que a conscientiza-
¢ao politica se expande entre
0s grupamentos organiza-
dos. Fendmeno positivo.

Sao palpdveis os sinais de
que a politica passou a fazer
parte do menu cotidiano dos
brasileiros. A par das duas
grandes correntes que se ma-
nifestam intensamente, enal-
tecendo ou criticando as po-
sicoes do governo Bolsona-
ro, subgrupos se multipli-
cam aqui e ali, falando de po-
litica, discorrendo sobre te-
mdticas variadas em encon-
tros e reunioes ou nas redes
sociais. O fato é que o discur-
so politico se faz presente na
interlocugao social, a deno-
tar o interesse dos cidaddos
na construgao do pensamen-
to nacional.

Essa massa expressiva
tem escoado para espagos
formados pelos movimentos
sociais, alguns fortes, outros
em estdgio de crescimento, e
todos eles ligados a setores
sociais ou a categorias profis-
sionais. Sao movimentos em
defesa de género, minorias
étnicas e raciais, contra ou a
favor de determinadas temd-
ticas (aborto, porte e posse
de armas, escola sem parti-
do), ou nticleos que desfral-
dam a bandeira de catego-
rias organizadas, como servi-
dores ptiblicos, (forgas arma-
das, policiais militares), pro-
fessores, ruralistas etc. O fa-
to é que a movimentagao
dessas categorias passa a in-
fluir intensamente na elabo-
racao e no ajuste de politicas
publicas, como temos visto
nesse ciclo de debates sobre
areforma da Previdéncia. Ca-
da setor quer incluir suas de-
mandas no projeto que vai
ao segundo turno na Cama-
ra, sem esquecer que Esta-
dos e municipios também
criam sua frente de deman-
das.

Nunca se viu no Pais uma
movimentacao tao forte co-
mo a que se assiste no mo-
mento. A Constituicao de
1988, claro, envolveu intensa-
mente certos grupos, mas a
pressao maior esteve todo
tempo na esfera da represen-
tagao politica, com destaque
para o centrdo, que acabou
imprimindo sua marca na
Carta. Hoje, a organicidade
social ganha folego, descen-
do aos andares mais baixos
da piramide social e, de cer-
ta forma, constituindo novos

Nossa democracia
participativa

polos de poder.

Essa é a boa novidade. O
processo democrdtico passa
a ganhar a voz das ruas, sen-
do balizado de forma centri-
peta, ou seja, das margens
para o centro. Significa que
estamos andando, mesmo
devagar, na rota de uma de-
mocracia participativa. A mi-
riade de entidades criadas
nos ultimos anos comeca a
dar o tom na orquestracao
das demandas sociais.

Sob esse prisma, é lamen-
tavel ver a desconstrugao de
conselhos e associagoes que
canalizavam a expressdo de
grupamentos, fazendo o devi-
do encaminhamento aos 6r-
gaos do governo. Medida re-
cente baixada pelo presiden-
te Jair Bolsonaro acaba com
um conjunto de entidades re-
presentativas da sociedade
junto ao governo. Essa mode-
lagem contribufa para conso-
lidar nossa democracia parti-
cipativa.

A propésito, convém lem-
brar que na Carta Magna te-
mos trés instrumentos volta-
dos para firmar a democra-
cia participativa, também de-
signada de democracia dire-
ta: o plebiscito, o referendo e
o projeto de lei de iniciativa
popular, este que carece de
assinatura de 1,5 milhdo de
eleitores. A larga estrutura
dos conselhos formados pa-
ra colaborar com o governo
é, agora, esfacelada. O presi-
dente prefere governar sem
o apito social, o que mostra
forte viés autoritario.

De qualquer maneira, a
movimentagao social, imune
a decisao do presidente ou
de outras autoridades, deve-
rd continuar. Lembremos a
gigantesca movimentagao
de junho de 2013. Por en-
quanto, 0s movimentos
acompanham, atentos, os
programas. Ainda estao vi-
vendo o periodo de lua de
mel. Mas poderao, a qual-
quer momento, encher as
ruas. A divisdo social em
duas grandes bandas — nés
e eles — (agora de maneira
invertida), sugere que o pafs
tende a ser um grande palan-
que, de onde emergirdo plei-
tos em muitas frentes. De-
pois da Previdéncia, teremos
areforma tributaria. E na mi-
ra, estard a reorganizacao do
Estado.

Os programas de hoje e
de amanha passarao pelo cri-
vo social. E bom saber que
uma decisao unilateral, de ci-
ma para baixo, ndo vingard
sem o cidadao aprovd-la. A
democracia participativa
avanga, mesmo sob obje¢do
de governantes.

M Gaudéncio Torquato ¢ jornalista,
professor titular da USP e consultor politico

LEANDRO FERREIRA/AAN Fotégrafo observa o jogo entre Guarani e Cuiabd, esperando o melhor momento para apertar o botao do obturador
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Sustentabilidade do Camprev

MARIONALDO FERNANDES
ACIEL

A partida, a bem da verdade
para a devida honestidade in-
telectual para com o debate
publico, é bom que se diga
que déficit nao se confunde
com rombo. Isso porque no
momento em que a previdén-
cia social ocupa posicao de
destaque no cendrio politico
e econdmico nacional, o
Camprev, com a finalidade
de aperfeigoar as regras de
nosso sistema previdencidrio
municipal e assegurar a sua
sustentabilidade para as
atuais e futuras geracoes, ins-
talou grupo de trabalho, as-
sessorado pela Fundagao Ins-
tituto de Pesquisas Economi-
cas (Fipe) para fazer um diag-
néstico da situagdo em que
se encontra a previdéncia
dos servidores de Campinas,
mesmo porque o Ultimo diag-
néstico aconteceu em 2006.

Constitui objeto da contra-
tagdo dessa consultoria de
servigos técnicos especializa-
dos o desenvolvimento de
diagndstico de natureza pre-
videncidria, em suas verten-
tes econodmica, financeira,
atuarial, patrimonial, orga-
mentdria, e fiscal, utilizando
os parametros estabelecidos
na Portaria MF n® 464 de 19
de novembro de 2018. Desti-
na-se o presente trabalho
subsidiar o “Plano de Susten-
tabilidade Previdencidria do
RPPS do Municipio de Cam-
pinas”.

A Constituicao Federal es-
tabelece que os regimes pro-
prios de previdéncia devem
observar critérios que preser-
vem o seu equilibrio financei-
ro e atuarial. Para que um re-
gime de previdéncia seja con-
siderado financeiro e atuarial-
mente equilibrado, impres-
cindivel a realizacao dos estu-
dos técnicos que recorram ao

conhecimento e ferramentas
proporcionados pela ciéncia
atuarial.

Em Campinas, o Regime
Préprio de Previdéncia Social
que ampara os servidores pu-
blicos titulares de cargos efe-
tivos foi instituido pela Lei
Complementar n® 10/2004,
que estabeleceu a segregacao
de massa com os seguintes
critérios: fundo financeiro,
de natureza contdbil e card-
ter tempordrio, para custear,
paralelamente aos recursos
orcamentdrios e as respecti-
vas contribui¢des dos patroci-
nadores, dos participantes e
dos beneficidrios, as despe-
sas previdencidrias relativas
aos servidores participantes
admitidos até 30/06/2004;
fundo previdencidrio, que ob-
jetiva custear na forma legal,
as despesas previdencidrias
relativas aos servidores parti-
cipantes admitidos a partir
da data de 01/07/2004. O pla-
no de custeio das aposenta-
dorias e pensoes dos servido-
res municipais, tanto do Fun-
do Financeiro quanto do Fun-
do Previdencidrio, prevé con-
tribuicao constante de

33,00% das remuneracoes

dos ativos, tendo o Munici-
pio a participacao de 22,00%
da contribuicdo e os ativos,
inativos e pensionistas contri-
buem com 11%.

O primeiro fundo é finan-
ceiro e atuarialmente deficita-
rio, pois nao hd uma corres-
pondéncia entre o custeio e 0
beneficio de cada segurado,
agrava-se em razao da redu-
¢ao crescente de trabalhado-
res ativos contribuintes do
sistema versus o aumento
crescente de servidores apo-
sentados e seus pensionistas
demandantes de direitos pre-
videncidrios. Daf a proposi-
¢do inicial na qual afirmo
que déficit nao pode ser con-
fundido com rombo. Trata-
se, especificamente, de défi-
cit o desequilibrio entre recei-
tas e despesas e os efeitos jd
podem ser observados em ra-
zao da necessidade de cober-
tura mensal de recursos sem-
pre provida pelo poder publi-
co municipal. Quanto ao se-
gundo fundo, este é hoje su-
peravitdrio.

Virias reformas da previ-
déncia aconteceram nos ulti-
mos anos decorrente das
Emendas Constitucionais n°

20/1998, n® 41/2003, n°
70/2012, n® 88/2015, e da Lei
n® 9.717/1998, portanto o ce-
ndrio previdencidrio vem se
alterando desde Constitui¢ao
de 1988. Porém restam ainda
muitos desafios a serem en-
frentados para que alcance-
mos a funcao de protegao so-
cial dos segurados, aliada a
sustentabilidade financeira
do regime previdencidrio.

A titulo de ilustracao obser-
ve-se que o Municipio se
obriga, por imposi¢ao consti-
tucional, a aplicacao de 25%
da Receita Corrente Liquida
(RCL) em Educacao, inclui-
dos os gastos com pessoal, e
15% da RCL em Satide, tam-
bém incluidas as despesas
com pessoal, restando-lhes,
assim, para as demais fun-
¢oes de governo 60%. Somen-
te a cobertura de déficit previ-
dencidrio no ano de 2018,
consumiu mais de 10% RCL.
Nesse sentido, a situacao é
preocupante, exigindo urgen-
temente a busca de solucao
para o nosso sistema munici-
pal uma vez que o cobertor
se mostra a cada ano mais
curto.

Portanto, 0 equacionamen-
to do sistema previdencidrio
do Municipio é responsabili-
dade de todos. Caso contra-
rio, sofreremos sérios com-
prometimentos das contas
publicas, prejudicando politi-
cas de interesse da popula-
¢ao em geral e perdas de di-
reitos dos trabalhadores. Em
face dessa realidade, o Cam-
prev, nesta fase de constru-
¢ao do diagndstico, com a de-
vida transparéncia, pretende
encontrar solugdes que pre-
servem o equilibrio financei-
ro e atuarial do sistema, bem
como mitigue o impacto so-
bre as contas publicas do mu-
nicipio.

MW Marionaldo Fernandes Maciel ¢ diretor
presidente do Instituto de Previdéncia Social
de Campinas (Camprev) -
marionaldofmaciel@gmail.com
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FIGUEIREDO

O relator da reforma da Previ-
déncia na Camara dos Depu-
tados, deputado Samuel Mo-
reira, apresentou o seu pare-
cer (votado em primeiro tur-
no pela Camara) que, entre
outras mudangas no texto ori-
ginal da Proposta de Emenda

dos estados e municipios

a Constituicao (PEC) 06/2019,
retirou os estados e munici-
pios das alteracoes propostas
pelo governo para reformar o
sistema de aposentadoria do
Pais. E inegdvel que, no que
tange a previdéncia do servi-
dor publico, especificamente,
a situacao da imensa maioria
dos entes previdencidrios, es-
taduais e municipais, necessi-
ta da reforma da Previdéncia.

As opinides sobre a profun-
didade e o conteido tém sido

objeto de amplo debate no
Congresso. Contudo, é im-
prescindivel que o texto que
venha a ser aprovado futura-
mente atinja a todos os entes,
quer sejam os estados, quer
sejam os municipios. O Brasil
demorou décadas para cons-
truir o atual Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).
Reformas Constitucionais,
Leis, Regulamentacao Infrale-
gal, Portarias e Instrugoes
Normativas foram editadas

pelos orgaos fiscalizadores,
sempre baseadas em um siste-
ma unico, isométrico, que
permita a existéncia de siste-
mas de gestdo e de controle
parametrizados, onde foram
investidos milhdes de reais
na sua aquisicdo.

Imaginar que toda a siste-
midtica possa ser objeto de al-
teracdo, impondo aos entes
federativos uma odisseia para
regulagdo dos sistemas previ-
dencidrios, é flertar com o

caos. Aos servidores e gesto-
res previdencidrios esta impo-
sicao é descabida. O fragil ar-
gumento para implantacao
de uma inoportuna liberdade
legislativa trard danos irrepa-
raveis ao sistema da previdén-
cia publica, sem contar as inu-
meras ag¢oes judiciais que de-
sencadeardao, ante a grande
possibilidade de termos trata-
mento diferenciado para os
mesmos beneficios.

Assim, é importante que a
reforma da Previdéncia atinja
de forma equanime a todos
os niveis federativos, sem ex-
cecdo, a exemplo das demais
reformas previdencidrias ja
aprovadas no pais anterior-
mente, sob pena de criar pro-

blemas imensurdveis aos en-
tes, e consequentemente a to-
do o Pais, sejam eles adminis-
trativos, juridicos, e de ges-
tdo, permitindo-se a eles, ape-
nas, nuances autorizadas pe-
las realidades atuariais singu-
lares.

Uma flexibilizacao na legis-
lacao pode, apenas, ser permi-
tida aqueles que do ponto de
vista atuarial, possuam condi-
coes para tanto e é preciso
que isso seja compreendido
pelos parlamentares brasilei-
TOS.

W Joio Carlos Figueiredo é advogado e
presidente da Associagdo Brasileira de
Instituicges de Previdéncia Estaduais e
Municipais



